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UCHWALA NR 14/10/2026
z dnia 15 kwietnia 2026 r.

SKLADU ORZEKAJACEGO
REGIONALNE] IZBY OBRACHUNKOWE]
W RZESZOWIE

w sprawie opinii o przedtozonym przez Wdjta Gminy Borowa sprawozdaniu z wykonania
budzetu za 2025 rok.

Dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5, art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.z 2025 r., poz. 7) i § 2 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib izasiegu terytorialnego regionalnych izb
obrachunkowych oraz szczegétowej organizacji izb, liczby czlonkéw kolegium itrybu
postepowania (Dz.U. Nr 167, poz.1747), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej
w osobach:

1. Iwona Stepien - przewodniczgca
2. Mirostaw Paczocha - cztonek
3. Agnieszka Stronska - cztonek

po rozpatrzeniu sprawozdania Wojta Gminy Borowa z wykonania budzetu za 2025 rok pozytywnie

opiniuje przedtozone sprawozdanie z uwagg w uzasadnieniu.

UZASADNIENIE

W dniu 30 marca 2026 r. wplyneto do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie
sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Gminy Borowa za 2026 rok przedtozone przez Woijta
Gminy Borowa. Do sprawozdania dotaczono:

- sprawozdanie z wykonania planu finansowego samorzadowej instytucji kultury:

1) Gminnego Osrodka Kultury w Borowej za 2025 rok,
2) Gminnej Biblioteki Publicznej w Borowej za 2025 rok,

- sprawozdanie z wykonania planu finansowego Gminnego Samodzielnego Publicznego Zaktadu
Opieki Zdrowotnej im. Prof. Klemensa Skéry za 2025 rok,

- informacje o stanie mienia Gminy Borowa na dzieri 31.12.2025 rok.

W wyniku analizy sprawozdania z wykonania budzetu Gminy Borowa za 2025 r. oraz
informacji o stanie mienia Gminy Borowa, Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Rzeszowie ustalil co nastepuje:

1. Zgodnie z art. 269 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych sprawozdanie
z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego powinno uwzglednia¢
w szczego6lnosci:
- dochody i wydatki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w szczegétowosci okreslonej
jak w uchwale budzetowej,
- zmiany w planie wydatkéw na realizacj¢ programéw finansowanych z udziatem $rodkéw,
o ktérych mowa w art. 5 ust.1 pkt 2 i 3, dokonane w trakcie roku budzetowego,

1



b)

- stopien zaawansowania realizacji programéw wieloletnich.

Sporzadzone przez Wéjta Gminy Borowa sprawozdanie z wykonania budzetu za 2025
nie odpowiada w petni wymogom art. 269 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych. Sprawozdanie zawiera:
zestawienie dochodéw i wydatkéw budzetowych opracowane w szczegélowosci
odpowiadajacej szczegétowosci przyjetej w uchwale budzetowej tj. do paragraféw klasyfikacji
budzetowej, z uwzglednieniem danych wynikajgcych z przepiséw art. 235 i 236 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, za wyjatkiem:

Uwaga:
W zestawieniu tabelarycznym dochodéw nie wskazano Zrédet dochodéw w paragrafie:
0830, wplywy z ustug” w rozdziale 01044, 7005, 70095, 80104, 85214, 58228;
0690 ,wplywy z réznych optat” w rozdziatach:75023, 85501, 85503, 90019, 90026;
097 ,wptywy z réznych dochodéw” w rozdziale 75814, 80148, 80195.

Nazwa tych paragraféw nie jest wystarczajgca dla okreslenia Zrédet dochodéw. W mysl art. 235
ust.] ustawy o finansach publicznych, w planie dochodéw budzetu jednostki samorzqdu
terytorialnego wyszczegdlnia si¢ w uktadzie dziatéw klasyfikacji budzetowej, planowane kwoty
dochodéw biezqcych | majgtkowych wedtug ich Zrédet.

informacje dotyczaca stopnia zaawansowania realizacji programéw wieloletnich na dzied
31 grudnia 2024 r., w tym przedsiewzie¢ ujetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej.

informacje o zmianach w planie wydatkéw na realizacjg programéw finansowanych z udziatem
$rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust.1 pkt 2 i 3, dokonanych w trakcie roku budzetowego.

Kwoty planowanych dochodéw i wydatkéw sa zgodne z uchwalg budzetowa po zmianach
dokonanych w trakcie roku budzetowego.

Wykazane w sprawozdaniu z wykonania budzetu dane dotyczace wykonanych dochodow
i zrealizowanych wydatkéw budzetu w poszczegdlnych paragrafach klasyfikacji budzetowej sg
zgodne z danymi wynikajacymi ze sprawozdar statystycznych Rb 275 i Rb 28S.

. Nie stwierdzono przekroczen wykonanych wydatkéw w stosunku do wydatkéw zaplanowanych.

Zrealizowane w 2025 r. dochody z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi byly
wyzsze od wydatkéw zwigzanych z systemem gospodarowania odpadami komunalnymi.
Powstale nadwyzki érodkéw pienieznych mogg by¢ przeznaczone zgodnie z art. 217 ust.2
ustawy o finansach publicznych na sfinansowanie deficytu budzetu w roku nastepnym,
z uwzglednieniem art 6r ust 1aa ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czysto$ci
i porzadku w gminach, zgodnie z ktérym $rodki z optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi nie moga by¢ wykorzystane na cele niezwigzane z pokrywaniem kosztow
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.

Wydatki na finansowanie ochrony §rodowiska w zakresie okreslonym w art. 400a ust. 1 pkt 2, 5,
8, 9, 15, 16, 21-25, 29, 31, 32 i 38-42 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony
érodowiska (Dz. U. z 2025 r. poz. 647 ze zm.) byly mniejsze niz kwota wptywéw z tytutu optat
i kar, o ktérych mowa w art. 402 ust. 4, 51 6, stanowiacych dochody budzetéw gmin powigkszone
o przychody. Powstale nadwyzki $rodkéw pienieznych moga by¢ przeznaczone zgodnie
z art. 217 ust. 2 ustawy o finansach publicznych na sfinansowanie deficytu budzetu w roku
nastepnym.

W 2025 roku dochody z oplat za wydawanie zezwoleri na sprzedaz napojéw alkoholowych
i z czeéci oplaty za zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych w obrocie hurtowym,
powiekszone o przychody, nie zostaly w catosci przeznaczone odpowiednio na realizacjg
gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz gminnego
programu przeciwdziataniu narkomanii (art. 182 ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi - Dz.U. z 2023 r. poz. 2151 ze zm.) oraz dziatania majace na
celu realizacje lokalnej miedzysektorowej polityki przeciwdziatania negatywnym skutkom
spozywania alkoholu (art. 93 ust. 4 w/w ustawy). Powstate nadwyzki srodkéw pienigznych moga
by¢ przeznaczone zgodnie z art. 217 ust. 2 ustawy o finansach publicznych na sfinansowanie
deficytu budzetu w roku nastepnym.

. Ujete w sprawozdaniu dane dotyczace planowanych przychodéw i rozchodéw budzetu sa

zgodne z danymi wynikajacymi z uchwaly budzetowej po zmianach dokonanych w trakcie roku
budzetowego.



9. Ujete w sprawozdaniu dane dotyczace wykonanych przychodéw i rozchodéw budzetu s3 zgodne
z danymi wynikajacymi ze sprawozdania Rb NDS.

10. Realizacja budzetu za 2025 r. przedstawia si¢ nastepujaco:

a) dochody budzetu - plan w kwocie 43.290.098,12 zt wykonano na poziomie 97,72%,

b) wydatki budzetu - plan w kwocie 47.024.700,41 zt wykonano na poziomie 93,98%,

c¢) wydatki majatkowe - plan w kwocie 12.923.339,39 z} wykonano na poziomie 95,02%,

d) przychody planowane w tacznej kwocie 4.250.602,29 zi wykonano na poziomie 104,61%,
w tym z tytutu:

- wolnych srodkéw o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych plan
2.115.767,52 zt wykonano na poziomie 109,26%,

- niewykorzystanych $rodkéw pienigznych, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy
o finansach publicznych - plan 429.334,77 z} wykonano na poziomie 100%,

- kredytéw i pozyczek - plan 1.705.500,00 zI wykonano na poziomie 100,00%.

e) rozchody z tytulu sptat otrzymanych kredytéw i pozyczek - plan w kwocie 516.000,00 zt
wykonano na poziomie 100%.

11. Okres sprawozdawczy zamknat sie deficytem budzetu w kwocie 1.889.597,08 zi.

12.Sktad Orzekajacy stwierdzil, Ze wykonane na koniec roku 2025 wydatki biezace nie
przekroczyly wysokodci wykonanych dochodéw biezacych, co jest zgodne z wymogiem
wynikajacym z tresci art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Za rok 2025 zostata
osiagnieta nadwyzka operacyjna w kwocie 1.530.298,40 zi.

13.Na koniec roku nie wystapily zobowigzania wymagalne, natomiast zobowigzania z tytutu
zaciggnietych kredytow i pozyczek zgodnie ze sprawozdaniem Rb-Z wyniosly 7.060.909,79 zi,
co stanowi 16,69% wykonanych dochodéw tego roku.

14. Naleznosci wymagalne na koniec 2025 roku zgodnie ze sprawozdaniem Rb-N wynosily
1.183.414,05 zi.

15.Informacja o stanie mienia Gminy Borowa, opracowana na dzief 31 grudnia 2025 roku
wyczerpuje wymogi okredlone wart. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych.

Niniejsza opinia nie stanowi oceny wykonania budzetu, lecz prawidtowosci przedtozonego przez
Woijta sprawozdania pod wzgledem formalno-prawnym. Skiad Orzekajacy zaznacza, iz zgodnie
z art. 18a ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, ocena wykonania budzetu
nalezy do Komisji Rewizyjnej Rady Gminy oraz do Rady Gminy, ktéra na podstawie
art. 18 ust. 2 pkt 4 ww. ustawy, po rozpatrzeniu sprawozdania z wykonania budzetu, podejmuje
uchwate w sprawie udzielenia badz nieudzielania absolutorium.

Wobec powyiszego Sktad Orzekajacy wydat opinie jak w sentencji.

PRZEWODNICZACA SKLADU ORZEKAJACEGO
IWONA STEPIEN

Pouczenie:

Zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od niniejszej uchwaty stuzy
odwotanie do Kolegium Izby w Rzeszowie w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaly.

Otrzymujq:
1. Wéjt Gminy Borowa,

2.a/a.
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