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UCHWALA Nr 14/27/2025

SKEADU ORZEKAJACEGO
REGIONALNE] IZBY OBRACHUNKOWE]
W RZESZOWIE

z 15 grudnia 2025 roku

W sprawie: opinii o przedtoZonym projekcie uchwaty budzetowej gminy Borowa
narok 2026

Na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t: Dz. U. z 2025 r. poz. 7) Sklad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w osobach:

1. Iwona Stepien - przewodniczgca
2. Mirostaw Paczocha - cztonek
3. Agnieszka Stroniska - cztonek

po rozpatrzeniu projektu uchwaty budzetowej gminy Borowa na 2026 r.

postanawia:

przedtozony projekt zaopiniowa¢ pozytywnie, z uwagami podanymi w uzasadnieniu.

UZASADNIENIE

Wojt Gminy Borowa 17 listopada 2025 r. wydat zarzadzenie nr 60/2025 w sprawie
przedtoZenia projektu uchwaty budzetowej gminy Borowa na 2026 rok.

Wskazanym zarzadzeniem Wéjt Gminy Borowa postanowit przediozy¢ projekt uchwaty
budzetowej z uzasadnieniem i materialami informacyjnymi Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Rzeszowie. Zarzadzenie wraz z projektem uchwaty wplyneto do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie 25 listopada 2025 r.

Wojt Gminy Borowa spetniajgc wymogi okreélone w art. 238 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483) przedstawit Regionalne;j Izbie
Obrachunkowej w Rzeszowie w dniu 25 listopada 2025 r., tj. z przekroczeniem ustawowego
terminu, projekt uchwaly budzetowej Gminy na 2026 rok wraz z uzasadnieniem
i materiatami informacyjnymi.

Projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej w formie dokumentu
elektronicznego wptynat 25 listopada 2025 r.

Projekt uchwaly budzetowej odpowiada postanowieniom Rady Gminy Borowa
z 17 wrzes$nia 2010 r. nr XXXIX/284/2010 w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty
budzetowej Gminy Borowa.

Uzasadnienie zatgczone do projektu uchwaly budzetowej spetnia wymogi okreslone przez
wskazang uchwate. Materiaty informacyjne, okreslone w § 4 ust. 3 uchwaty, zatgczono do
projektu uchwaty budzetowe;j.



Dochody budzetu gminy zaplanowano w wysokosci 41.998.988,00 zi, w tym dochody
biezace w wysokosci 32.891.049,00 zt, a dochody majatkowe w wysokosci 9.107.939,00 zt.

Prognoze dochodéw opracowano przy uwzglednieniu Zrédet dochodéw gminy okreslonych
w ustawie z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz.U.z 2024 r. poz. 1572), wielko$ci dochod 6w z tytutu dotacji celowych na realizacje zadan
z zakresu administracji rzadowej, subwencji ogélnej oraz zatozer i wskaznikow
makroekonomicznych przyjetych do opracowania projektu budzetu pafistwa na 2026 rok.

Wydatki budzetu ustalono w wysokosci 43.898.049,36 zi, w tym wydatki biezace
w wysokosci 32.457.175,15 zt, a wydatki majatkowe w wysokosci 11.440.874,21 zL

Wydatki przeznaczono zasadniczo na realizacje zadafi wiasnych i zadan zleconych.
Uwzgledniono zakres i rodzaj zadan gminy wynikajacy z obowiazujgcych ustaw oraz
wskazniki i zatozenia makroekonomiczne przyjete przy opracowaniu projektu budzetu
panstwa.

Zaplanowano takze wydatki w postaci dotacji na pomoc finansowa dla innych jednostek
samorzadu terytorialnego (Powiat Mielecki). Warunkiem zaplanowania dotacji w budzecie
jest podjecie odrebnej uchwaly o udzieleniu pomocy finansowej. Projekty uchwat w sprawie
udzielenia pomocy finansowej przedtozono wraz z projektem uchwaty budzetowe;.

Przyjeta w projekcie uchwaty budzetowej szczegétowo$¢ planu dochoddéw i planu wydatkow
budzetu odpowiada wymogom okre$lonym odpowiednio w przepisach art. 235 i art. 236
ustawy o finansach publicznych oraz ustalonym we wskazanej wyzej uchwale Rady Gminy
Borowa z dnia 17 wrze$nia 2010 r.

Ujecie danych dotyczacych dochodéw i wydatkéw zasadniczo jest zgodne
z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegétowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze
zrédet zagranicznych (tj.: Dz.U.z 2022 r. poz. 513, z péZn. zm.}.

Warunek o ktérym mowa w przepisie art. 242 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (t,j.: Dz.U. z 2025 r. poz. 1483), w mys$l ktérego organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane
wydatki biezace s wyzsze niz planowane dochody biezace powigkszone o przychody,
o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5, 7 i 8, jest spetniony.

Ustalono deficyt budzetowy w kwocie 1.899.061,36 zt. Jako Zrédio jego sfinansowania
wskazano przychody z tytutu kredytu dtugoterminowego zacigganego na rynku krajowym,
w kwocie 1.899.061,36 z1,

Ujete w projekcie uchwaly budzetowej Zrédta finansowania deficytu sa prawnie
dopuszczalne (art. 217 ust. 2 ustawy o finansach publicznych).

W projekcie uchwaly budzetowej zaplanowano przychody w wysokosci 2.506.281,36 zt,
w tym z tytutu:

1) kredytu dtugoterminowego zaciaganego na rynku krajowym w kwocie 2.310.275,89 zt
2) wolnych $rodkéw, w kwocie 196.005,47 zt,

Srodki stanowigce przychody z tytutu wolnych $rodkéw o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6
mogq by¢ wprowadzone po rozliczeniu roku budzetowego 2025 i muszq wynikac
z ewidencji ksiegowej. Planujgc powyzsze srodki w budzecie nalezy przedtozy¢ stosowne
wyliczenie oraz dokumenty finansowe dotyczqce ww Srodkow.

W tresci § 4 ust. 1 pkt 2 projektu uchwaty, wskazano, iz sq to srodki ,wyliczone na podstawie
sprawozdania finansowego (bilansu) gminy za 2024 rok - niewykorzystane w 2025 roku,
z przeznaczeniem na finansowanie cze$ci planowanych na 2026 rok rozchodéw budzetu
w kwocie 196.00547 zt”. Powyisze przychody w moZliwe bedq do zaangaZowania
w budzecie 2026 r.,, o ile nie zostanqg do korica roku 2025 wykorzystane na finansowanie
wydatkéw tegorocznego budzetu.

Rozchody budzetu ustalono w wysokosci 607.220,00 zt z tytutu sptat kredytow.



W § 5 projektu budzetu okreslono limit zobowigzah z tytutu zacigganych krajowych
kredytéw i pozyczek na:

1) pokrycie wystepujacego w ciagu roku przejéciowego deficytu budzetu gminy
w kwocie 4.000.000,00 zi,
2) sfinansowanie planowanego deficytu budzetu w kwocie 2.506.281,36 zt.

Uwaga:

1) Bfednie okreslono wysoko$¢ limitu zobowiqzan z tytutu kredytéw i pozyczek na
sfinansowanie planowanego deficytu, w kwocie 2.506.281,36 zi w sytuacji kiedy
planowany deficyt budzetu jak i przychody z tytutu kredytéw na 2026 rok przeznaczone
na pokrycie tego deficytu stanowig kwote 1.899.061,36 zt, a w § 2 ust. 1 projektu
uchwaty, wskazuje sie jako Zridto pokrycia deficytu przychody z tytutu kredytu
w wysokosci 1.899.061,36 zt.

Powyzsze nalezy skorygowac.

2) Nie okreslono limitu zobowiqzan z tytutu kredytéw i pozyczek przeznaczonych na
sptate wczesniej zaciggnietych kredytéw, a w § 4 ust. 1 pkt 1 lit. b projektu uchwaty
planuje sig przychody z tytutu kredytéw na sptate wezesniej zaciggnietych zobowigzan
w wysokosci 411.214,53 zt.

PowyZsze nalezy uzupetnic.

Przypomina sig, iz zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych
uchwata budzetowa okresla limit zobowigzari z tytutu zacigganych kredytow i pozZyczek
oraz emitowanych papieréw wartosciowych, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90
ustawy o finansach publicznych. W mysl przepisu art. 91 ust.1 ustawy o finansach
publicznych suma zaciggnietych kredytéw i pozyczek nie moze przekroczy¢ kwot
okreslonych w uchwale budzetowej jednostki samorzqdu terytorialnego.

Poprawnie ustalono wysoko$¢ rezerw: ogdlnej i celowej na zadania wlasne gminy z zakresu
zarzadzania kryzysowego.

W' przedstawionym projekcie uchwaly budzetowej okreslono szczegélne zasady
wykonywania budzetu gminy w roku budzetowym 2026. Ustalono takze dochody i wydatki
zwigzane ze szczeg6lnymi zasadami wykonywania budzetu gminy.

Dochody z tytutu wplywéw za gospodarowanie odpadami komunalnymi, zaplanowane
w dziale 900 rozdzial 90002 pokrywaja w catosci koszty funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi, na ktére wydatki zaplanowano w dziale 900
rozdziat 90002.

Wyodrebniono wydatki funduszu soteckiego. Nie stwierdzono, by zaplanowane wydatki
dotyczyly zadan niebedacych zadaniami gminy. Zaplanowano wydatki na zadania
wynikajgce z uchwat podjetych przez zebrania wiejskie poszczegdlnych sotectw.

W zataczniku do projektu uchwaly budzetowej zawarto zestawienie planowanych kwot
dotacji udzielanych z budzetu gminy, zgodnie z trescig przepisu art. 214 pkt 11i art. 215
ustawy o finansach publicznych..

Uwaga:

3) W zatqczniku dotacyjnym w czesci dla dotacji dla jednostek sektora finanséw
publicznych, wykazano dotacje w kwocie 81.000,00 zt dla Gminy Czermin w rozdziale
80103 biednie okreslajqc paragraf jako 230 zamiast 2310,

4) W zaiqczniku Nr 1 do projektu budzetu wykazano dotacje dla Gminy Czermin
w rozdziale 80103 w kwocie 81.000,00 zi. Kwota tej dotacji okreslona w zatqczniku jest
niezgodna z kwotq dotacji zaplanowanq w tabeli wydatkéw w § 1 ust. 5 projektu
uchwaty, gdzie wydatek w rozdziale 80103 paragraf 2310 zaplanowano w wysokosci
94.200,00 z1,

5) Suma dotacji planowanych w zatqczniku dotacyjnym w rozdziale 80104 paragraf 2310
stanowi kwoteg 196.200,00 zt. Kwota ta jest niezgodna z kwotq dotacji zaplanowanych
w tabeli wydatkéw w § 1 ust. 5 projektu uchwaty, gdzie wydatek w rozdziale 80104
paragraf 2310 zaplanowano w wysokosci 183.000,00 z1,

Powyzsze nalezy skorygowad.



W § 12 i 13 projektu uchwaty budzetowej zawarto upowaznienia dla Wéjta Gminy Borowa.
Uwaga:

6) W § 12 ust. 3 projektu uchwaty okreslono upowaznienie dla Wdjta Gminy Borowa do
zaciggania krétkoterminowych pozyczek i kredytéw na sfinansowanie przejsciowego
deficytu budzetu do maksymalnej wysokosci 2.000.000.00 zi. Stosownie do
postanowienia § 5 ust. 1 lit. a projektu uchwaty limit zobowiqzan z tytutu zacigganych
krajowych kredytéw i pozyczek na sfinansowanie przejsciowego deficytu budzetu
ustalono w kwocie 4.000.000.00 z1.

Upowaznienia dla organu wykonawczego okre$lone w § 12 ust. 1-2i4-5 orazw § 13 projektu
uchwaly, zostaty okreélone poprawnie - w zgodzie z obowigzujacymi w tym zakresie
przepisami prawa.

Do projektu uchwatly zataczono plan przychodéw i kosztow samorzadowego zakladu
budzetowego - zgodnie z art. 214 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Dane zawarte w projekcie uchwaty budzetowej wskazuja, iz w przygotowanym projekcie
uwzgledniono wymagania dotyczace strony merytorycznej budzetu.

Przedstawiony projekt uchwaty budzetowej moze by¢ podstawa do dalszych prac nad
podjeciem uchwaly budzetowej, po uwzglednieniu powyzszych uwag.

Z powyzszych wzgledéw Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie
postanowit wyda¢ opinig jak w sentencji.

Iwona Stepien
PRZEWODNICZACA SKLADU ORZEKAJACEGO

Pouczenie:

0d niniejszej uchwaty stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w terminie
14 dni od dnia jej doreczenia.

Otrzymuja:

1) Widjt Gminy Borowa,
2) a/a.



